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وقتی بــا مقولــه ی جــرم مواجه می شــویم 
خودبه خــود به قوانیــن کیفری ایــران مراجعه 
می کنیــم. مــاده ی دو قانون مجازات اســامی 
جــرم را این گونــه تعریف کرده: هــر رفتاری 
اعــم از فعل یا ترك فعل که در قانون برای آن 

مجازات تعیین شده است. 
 قطعاً جرایم ارتکابی در حوزه ی مالیات هم 
به تبعیــت از همین اصل اساســی که ضابطه ی 
جــرم را تعریف می کند صــورت می گیرد. به 
موجب ماده ی 274 قانون مالیات های مســتقیم 
جرایــم مالیاتــی هم به صــورت فعــل قابلیت 
ارتــکاب دارند و هم به صورت ترك فعل. در 
قانــون مالیات ها برای اولین بــار مصادیق جرم 
مشــخص شــد و جرم انگاری صورت گرفت 
ولی این  امر به این منزله نیست که ما هر اقدامی 
را در قانون مالیات ها با آن مواجه شدیم بگوییم 

جرم است. جرم تعریف خاص خود را دارد. 
نظــام کیفــری و سیاســت های کیفــری و 
جنایی حاکــم که به وســیله ی دولت ها اعمال 
می شــود مبتنی بر اصولی است. جرم انگاری ها 

و جرم زدایی ها تابع اصول هســتند. قانون گذار 
نمی تواند یك شبه بگوید این پدیده جرم است. 
مهم ترین اصول حاکم بر سیاست های کیفری و 
جرم انگاری هــا و جرم زدایی ها اصل صدمه و 
اصل سرزنش اســت. در اصل صدمه در مورد 
رفتاری که موجــب ورود لطمه و ایجاد صدمه 
شود قانون گذار به ســمتی حرکت می کند که 
جــرم انگاری کند. پس اگر در رفتاری ضرر و 
زیان وجود نداشــته باشــد قانون گذار به سمت 
جرم انــگاری آن حرکت نخواهــد کرد. اصل 
دیگر اصل سرزنش اســت؛ یعنی قبیح شمردن 
یــك رفتار. وقتی رفتاری را زشــت تلقی کنیم 
جامعه هم نســبت به آن رفتــار از خود واکنش 
نشــان می دهــد. مجازات ها واکنــش جامعه به 
رفتارهای نابه هنجار اســت کــه در قالب قانون 
بــروز و ظهور پیدا می کند. برای مثال، ســال ها 
قبل وقتی اتومبیل جلویی ما در خیابان پوســت 
میــوه ای را از پنجــره بیرون می انداخت ســعی 
می کردیــم روی آن نرویــم ولی امــروز وقتی 
این اتفاق بیفتد پشت ســر او همه بوق می زنند 

و رفتــارش را تقبیح می کنند. بــه همین دلیل، 
قانون گذار به سمتی می رود که این نوع رفتارها 

را مجرمانه بداند.
در حــوزه ی مالیات هــم امروز ایــن اتفاق 
افتاده اســت. امروز که کشور به سمتی حرکت 
می کند که با توجه به سیاست های اباغی کان 
نظــام، می باید اتکای دولت به درآمدهای نفتی 
کاهش پیدا کند و به ســمت ســایر درآمدهای 
غیر نفتــی به ویــژه مالیــات بــرود، بنابراین این 
اصل اهمیت می یابد. شــاید چند سال پیش اگر 
بحــث مالیات مطرح می شــد افــرادی که فرار 
مالیاتــی می کردنــد خود را هنرمنــد و زرنگ 
جلــوه می دادنــد و افتخار هــم می کردند و در 
جمع دوســتان از خود تعریــف می کردند. اما 
امروز جامعه به ســمتی حرکت کرده که افراد 
از پرداخت مالیات ناراحت نیســتند و ناراحتی 
بیش تــر از بی عدالتــی در پرداخــت مالیــات 
اســت. پرداخت مالیات امروز بــه یك افتخار 
تبدیل شــده اســت و درخیلــی از محافل افراد 
با افتخار ســر را بالا می گیرنــد و می گویند ما 

تعریف
جرم مالیاتی حسین تاجمیر ریاحی

مدیرکل دفتر حقوقی سازمان 
امور مالیاتی کشور
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مالیات پرداخت کردیم و در هزینه های کشور 
مشارکت کردیم. 

ما ســابقه ی جرم انگاری مالیاتــی را قباً هم 
داشــته ایم و مــوارد متعددی وجود داشــته که 
قانون گــذار جرم انگاری کرده بــود. در خیلی 
از مــوارد در قالــب جریمه های نقــدی اعام 
مجازات می شــد. در قانون قبــل از اصاحیه ی 
اخیــر، از جملــه در تبصره ی دو مــاده ی 199، 
عدم پرداخت مالیات تکلیفی جرم انگاری شده 
اســت. در ماده ی 200، در تخلف دفاتر اســناد 
رســمی با جرم انگاری مواجه بودیم. در ماده ی 
201 هم به صراحت قصد فــرار از مالیات جرم 
اعام شده بود اگرچه این ماده بعد از تغییراتی 
کــه در آن بــه وجود آمد، کارایــی لازم را از 
دســت داد. قرار نیســت هر جرمی در حوزه ی 
مالیات و اقتصاد اتفــاق می افتد حتماً در قانون 
مالیات ها عنوان شده باشــد. قواعد عمومی در 

قانون مجازات اســامی هم ایــن را به ما حکم 
می کنــد. بعضــی از جرایم از جنبــه ی عمومی 
به عنوان جرم مطرح اســت مثل جعل اســناد و 

استفاده از آن و استناد به آن در نظام مالیاتی.
قانون گذار قصد داشت تکلیف این موضوع 
را بــه صــورت متمرکــز مشــخص کنــد. در 
اصاحیــه ی جدیــد برای اولین بــار به صورت 
منســجم در ماده ی 274 مصادیــق جرم مالیاتی 
مشخص شد. در این ماده، جرم مالیاتی تعریف 
نشــده همان طور که جرم اقتصــادی را در نظام 
اقتصــادی تعریــف نکرده اند. مــا یك تعریف 
از جــرم اقتصــادی داریم که متعلق به کشــور 
فرانسه اســت و عبارت است از  اخال در نظام 
تولیــد، توزیــع و مصــرف. قانون گــذار ما در 
شــروع کار جرم مالیاتی را تعریف نکرده که با 
محدودیت ها، ممنوعیت ها و چالش های بعدی 
مواجه نشــود و بــه ذکر مصادیق بســنده کرده 

اســت. من به مصادیق به سرعت اشاره می کنم، 
چراکه همه در این بــاره اطاعات و تبحر لازم 

را دارند:
تنظیم دفاتر، اســناد و مــدارك خاف واقع 
و اســتناد به آن. درماده ی 274 اتفاقی در نظام 
حقوقی افتاده که نوآوری است. شبیه این مورد 
را در سایر جرایم مالیاتی هم داریم. جرم برای 
تحقق به سه عنصر نیاز دارد: عنصر قانونی یعنی 
مثل ماده ی دو قانون مجازات اســامی باید در 
قانون ذکر شــده باشــد که جرم اســت. عنصر 
مــادی یعنی فعل یا تــرك فعلی کــه در عالم 
خــارج اتفاق می افتد، مثــل تنظیم دفاتر. عنصر 
ســوم عنصر معنوی است یعنی سوءنیت و عمد 
و آگاهــی و اراده به انجام جرم وجود داشــته 
باشــد. قانون گــذار عنصر معنــوی را به جز در 
یك بند در بقیه ی بندها مفروض دانســته است. 
قانون گــذار در جرایم مالیاتی و اقتصادی اصل 
را بر ایــن می گذاردکه فرد تنظیم کننده ی دفتر 
فردی متخصص و دانا است و بنابراین بر کاری 
که انجام می دهد آگاهــی دارد، به همین دلیل 
عنصر عمد و آگاهی را مفروض گرفته است. 

ماده ی 274:
 موارد زیر جرم مالیاتی محسوب می شود و مرتکب یا مرتکبان حسب  مورد، به مجازات های 

درجه شش محکوم می گردند: 
1ـ تنظیم دفاتر، اسناد و مدارك خاف واقع و استناد به آن.

2ـ اختفای فعالیت اقتصادی و کتمان درآمد حاصل از آن.
3ـ ممانعت از دسترسی مأموران مالیاتی به اطاعات مالیاتی و اقتصادی خود یا اشخاص ثالث 
در اجرای ماده ی )181( این قانون و امتناع از انجام تکالیف قانونی مبنی  بر ارسال اطاعات مالی 
موضوع مواد )169( و )169 مکرر( به ســازمان امور مالیاتی کشور و  وارد کردن زیان به دولت 

با این اقدام.
4ـ عدم انجام تکالیف قانونی مربوط به مالیات های مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده در رابطه 
بــا وصول یا کســر مالیات مؤدیان دیگر و ایصال آن به ســازمان امور مالیاتــی در مواعد قانونی 

تعیین شده.
5 ـ تنظیم معامات و قراردادهای خود به نام دیگران، یا معامات و قراردادهای مؤدیان دیگر 

به نام خود برخاف واقع.
6 ـ خودداری از انجام تکالیف قانونی درخصوص تنظیم و تســلیم اظهارنامه ی مالیاتی حاوی 

اطاعات درآمدی و هزینه ای در سه  سال متوالی.

نگاره ی یک

ماده ی 275:
چنانچه مرتکــب هریك از جرایم مالیاتی 
شخص حقوقی باشد، برای مدت شش ماه تا 
دوســال به یکی از مجازات های زیر محکوم 

می شود:
1ـ ممنوعیت از یك یا چند فعالیت شغلی 
2ـ ممنوعیــت از اصــدار برخی از اســناد 

تجاری 
تبصره:

 مســئولیت کیفری شخص حقوقی مانع از 
مســئولیت کیفری شــخص حقیقی مرتکب 

جرم نمی باشد.

نگاره ی دو
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ایــن هفت بندبرخــی در قالب فعل هســتند 
و برخــی در قالــب تــرك فعــل. مصادیــق 
هفت گانه ای که در ماده ی 274 آمده اســت به 
اثبات و احراز عنصر معنوی نیاز ندارد. همیشــه 
در اختفای فعالیت اقتصــادی عمد وجود دارد 
یعنی متخلف بــا علم و اراده و آگاهی اقدام به 
پنهان کــردن درآمد خود کــرده، فاکتورهای 
فروش واقعی را اعمال نکرده، معامات واقعی 

را اعمال نکرده و اختفا  کرده است. 
در مــاده ی 181 واحــد بازرســی پیش بینی 
شــده و این واحــد تکلیف دارد بــدون اعام 
قبلــی به فعــالان اقتصــادی مراجعه و اســناد و 
مدارك را بررســی کند. اگر در این بررسی ها 
ممانعتی به عمل آید این ممانعت را قانون گذار 
جرم انگاری کرده اســت. همچنین، نســبت به 
قبــل ضمانت اجرا کیفری شــده اســت. همین 
امر را مــا در تکالیفی کــه در ماده های 169 و 
169 مکــرر هم آمــده مشــاهده می کنیم. این 
موارد تکالیف حســاس و مهمی هستند و قطعاً 
از پایه هــای مهم طرح جامع مالیاتی اســت که 
امــروز یکــی از پروژه های ویــژه ی اقتصادی 

کشور است. مسایل عمده ی طرح جامع مالیاتی 
از مســیر ماده های 169 و 169 مکرر می گذرد 
و قانون گــذار به لحاظ حساســیت طرح جامع 
مالیاتی این مــواد را ارائه کرده و تخلف از آن 

جرم انگاری شده است.
یکــی از بندهــای بســیار مهــم عــدم انجام 
تکالیف در حوزه ی نظام مالیات های مســتقیم 
و مالیات بــر ارزش افزوده در ارتباط با وصول 
مالیات کســر شده اســت. همان موضوعی که 
قبــاً در تبصــره ی 2 مــاده ی 199 و در ماده ی 
200 در زمینــه ی تخلف دفاتر اســناد رســمی 

داشــتیم و در هــر جایی که قانون گــذار برای 
مــؤدی تکلیف کرده بود مالیات را کســر کند 
و پرداخــت کند مثــل نظام مالیــات بر ارزش 
افــزوده در مــواد 19 ، 20 و 21 ایــن تکلیــف 
 بر عهــده ی مــؤدی مالیاتی اســت. اگر مؤدی 
مالیــات را کســر نکند یا کســر کنــد و واریز 
نکند یا کســر کند و همــه ی آن را واریز نکند 
جرم انگاری شده است. قانون گذار معافیت ها و 
بخشــودگی های زیادی در نظر گرفته ولی در 
عوض در مورد جرم انگاری ها هم سخت گیری 

کرده است.
مســئله ی دیگر تنظیم معامات و قراردادها 
اســت بحثی که امروز به عنوان فاکتور فروشــی 
در جامعــه مطرح شــده اســت. امیدواریم این 
مشکل به زودی از نظام مالیاتی کشور ما رخت 
ببندد و از این به بعد شاهد شرکت های صوری 
و فاکتورهــای صــوری و .. که بســیار مخرب 
هستند نباشیم. در بســیاری موارد حسابرسان و 
حسابداران به ما مراجعه می کنند و ناراحتند که 
چرا شما با این نوع تخلفات برخورد نمی کنید. 
مورد دیگر خودداری از انجام تکالیف قانونی 

در خصوص تسلیم اظهارنامه است. 
در اســتفاده از کارت بازرگانــی قانون گذار 
بحث فرار و عنصر معنوی را مطرح کرده است. 
یکــی از نوآوری های جدیــد در نظام کیفری 
کشــور ما که بــا اصاحیه ی قانــون مجازات 
اسامی در سال 1392 اتفاق افتاد قائل بودن به 
مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی بود که برای 
اولین بار در نظام کیفری ایران روی داد. ما برای 
اشخاص حقوقی قائل به مسئولیت مدنی بودیم، 
اما کیفــری نه. مخالفین می گفتنــد ما چه گونه 
می توانیم شــخص حقوقی و شــرکت را حبس 
کنیــم، چگونــه می توانیم او را شــاق بزنیم یا 
اعدام کنیــم؟ حقوق دانان وقوف پیدا کردند و 
با بهره گیری از تجربه ی دیگر کشــورها گفتند 

ماده ی 276:
چنانچه هریك از حسابداران، حسابرسان 
و همچنین مؤسســات حسابرســی، مأموران 
مالیاتی و کارکنان بانك ها و مؤسسات مالی 
و اعتباری در ارتــکاب جرم مالیاتی معاونت 
نمایند و یا تخلفات صورت گرفته را گزارش 
نکنند به حداقل مجازات مباشر جرم محکوم 
می شــوند. مجازات معاونت ســایر اشخاص 

طبق قانون مجازات اسامی تعیین می شود.
 )بــا توجــه به  بنــد ت  مــاده 127 قانون 
مجازات اســامی مجــازات درجه 7 یا 8 در 

نظر گرفته می شود(

نگاره ی سه

ماده 126 قانون مجازات اسلامی
اشــخاص زیــر معــاون جــرم محســوب 

می شوند:
الف -هرکس دیگری را ترغیب، تهدید، 
تطمیــع، یا تحریك به ارتــکاب جرم کند یا 
با دسیســه یا فریب یا سؤاســتفاده از قدرت، 

موجب وقوع جرم گردد.
ب -هرکس وسایل ارتکاب جرم رابسازد 
یــا تهیه کنــد یا طریــق ارتکاب جــرم را به 

مرتکب ارائه دهد.
پ -هرکس وقوع جرم راتسهیل کند.

نگاره ی چهار

ماده ی 277:
مرتکب یا مرتکبان جرایم مالیاتی عاوه بر 
مجازات های مقــرر در مواد )274( تا )276( 
این قانون، مســئول پرداخــت اصل مالیات و 
جریمه های متعلق قانونــی که تا مهلت مقرر 
در ماده )157( این قانون مطالبه نشده باشد و 
همچنین ضرر و زیان وارده به دولت با حکم 

مراجع صالح قضایی می باشند.

نگاره ی پنج
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لازم نیست مجازات شخصی اعمال کنیم بلکه 
مجازات هایی اعمال می کنیــم که قابلیت اجرا 
داشته باشد مثل مصادره  ی اموال، جزای نقدی، 
محدودیت ها و موانع. اما همه ی این مجازات ها 
در قانــون مالیاتی نیامــد. در قانون مالیاتی فقط 
دو مورد مجازات برای افراد لحاظ شــده که به 
نظر بنده این دو مــورد دارای ضمانت اجرایی 

مناسبی نیست.
 اگر جایی شــخص حقوقــی مرتکب جرم 
شد این موضوع رافع مسئولیت شخص حقیقی 
نیست. شخص حقیقی ای که مستقیماً در راستای 
منافع شــخص حقوقی یا به نام شخص حقوقی 
مرتکب جرم شود هم مسئولیت کیفری خواهد 
داشت. مجازاتی که قانون گذار برای اشخاص 
حقوقــی در نظر گرفته در واقع شــش ماه تا دو 
سال ممنوعیت به همراه دارد؛ مثل ممنوعیت از 
یك یا چند فعالیت شغلی و ممنوعیت از اصدار 

برخی از اسناد تجاری. 
یکــی از مواد قانونــی که باید مــورد توجه 
قرار بگیــرد مــاده ی 276 اســت. در این ماده 
قانون گــذار حکمــی را آورده کــه در احکام 

مشــابه قانون مجازات اســامی،  قانون ارتقای 
ســامت نظام اداری و آیین نامه ی پیشــگیری 
و مبارزه با رشــوه هم داریم. می گوید چنانچه 
هریك از حســابداران، حسابرســان، مؤسسات 
حسابرسی، مأموران مالیاتی و کارکنان بانك ها 
و مؤسســات مالی و اعتبــاری در ارتکاب جرم 
مالیاتــی معاونت نمایند و یــا تخلفات صورت 
گرفتــه را گــزارش نکنند به حداقــل مجازات 
مباشر جرم محکوم می شوند. مجازات معاونت 

ســایر اشــخاص طبق قانون مجازات اســامی 
تعیین می شــود. معاون جرم بــه موجب ماده ی 
126 قانون مجازات اســامی به این اشــخاص 
اطاق می شــود: هرکس دیگــری را ترغیب، 
تهدید، تطمیع، یا تحریك به ارتکاب جرم کند 
یا با دسیســه یا فریب یا سؤاســتفاده از قدرت، 
موجب وقــوع جرم گــردد؛ هرکس وســایل 
ارتــکاب جرم را بســازد یا تهیه کنــد یا طریق 
ارتــکاب جرم را به مرتکب ارائه دهد؛ هرکس 

وقوع جرم راتسهیل کند. 
طبق ماده ی 279 هرگونه دسترسی غیرمجاز 
و سوء  اســتفاده از اطاعات ثبت شده در پایگاه 
اطاعات هویتــی، عملکردی و دارایی مؤدیان 
مالیاتی موضوع ماده ی 169 مکرر در خصوص 
مســایلی غیــر از فراینــد تشــخیص و وصول 
درآمدهــای مالیاتی یا افشــای اطاعات مزبور 
جرم است و مرتکب عاوه  بر انفصال از خدمات 
دولتی و عمومی از دو تا پنج ســال، به مجازات 
بیش از شــش ماه تا دو ســال حبــس محکوم 
می شــود. ســایر مجازات های قانونــی مربوط 
 به  ایــن ماده با اقامه ی دعوی توســط ذی نفعان 
و به تشــخیص مراجع قانونــی ذی صاح تعیین 

می شود.
قانــون مالیات های مســتقیم از ســال 1395 
اجرایی شده است. واکنش جامعه به رفتارهای 
ناهنجــار دو نوع واکنش اســت: یکی واکنش 
ســرکوب گرایانه که به مجازات ختم می شود، 
دوم واکنــش پیش گیرانــه یا اقــدام تعلیمی و 
تربیتی. در واکنش مجازات نگاه ما به گذشــته 
است. در واکنش پیشگیرانه نگاه به آینده است. 

قطعا چنین همایش هایی به آینده نگاه دارند. 

ماده ی 279:
هرگونه دسترسی غیرمجاز و سوء  استفاده 
از اطاعات ثبت شــده در پایــگاه اطاعات 
هویتی، عملکــردی و دارایی مؤدیان مالیاتی 
موضوع مــاده )169مکــرر( ایــن قانون در 
خصوص مســائلی غیر از فرایند تشــخیص و 
وصول درآمدهای مالیاتی یا افشای اطاعات 
مزبور جرم است و مرتکب عاوه  بر انفصال 
از خدمــات دولتــی و عمومــی از دو تا پنج 
سال، به مجازات بیش از شش ماه تا دو سال 

حبس محکوم می شود. 

نگاره ی شش

ماده ی 24 - قانون ارتقای سلامت 
نظام اداری ومقابله با فساد

هرگونــه اظهار خاف واقــع و نیز ارائه ی 
اســناد و مدارك غیرواقعی به دســتگاه های 
مشـمول این قانون که موجب تضـییع حقوق 
قانونی دولت یا شـــخص ثالــث و یا فرار از 
پرداخت عوارض یا کسب امتیاز ناروا گردد، 
جرم محســوب می شــود. چنانچه برای عمل 
ارتکابی در سایر قوانین مجازاتی تعیین شده 
باشــد به همان مجازات محکوم می شود. در 
غیــر این صورت عاوه  بر لغو امتیاز، مرتکب 
به جزای نقــدی معادل حقوق تضییع شــده 
و نیــز جبران زیان وارده بــا مطالبه ی ذی نفع 

محکوم می گردد.

نگاره ی هفت

به موجب تبصره ی ماده ی 36 قانون 
مجازات اسلامی )مصوب 1392( 

انتشــار حکم محکومیت قطعی در جرایم 
زیر که میزان مال موضوع جرم ارتکابی، یك 
میلیارد ریال یا بیش از آن باشــد الزامی است 
و در رســانه ی ملی یا یکــی از روزنامه های 

کثیرالانتشار منتشر می شود:
الف - رشاء وارتشا  
ب - اختاس          

....
د - جرایم مالیاتی

نگاره ی هشت


